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प्रदेशस्तरीय सारभतू लैङ्गिक समानता नीतत, २०७९ 

 

१. पषृ्ठभतूम 

 

नेपालको संङ्गिधानले समािेशशता, लोकतन्त्र, गणतन्त्र, संघीयता तथा धमम तनरपेक्षताजस्ता मूलभतू  
आधारहरूलाई आत्मसात गरेको छ । यी आधारहरूलाई टेकेर नेपालको संङ्गिधानले लैङ्गिक समानताको 
लक्ष्य हातसल गनम संिैधातनक मागमतनदेशन गरेको छ । लैङ्गिक समानताको संिैधातनक लक्ष्यलाई हातसल 
गनम संङ्गिधानले समानपुाततक सहभातगता तथा समािेशशता, अङ्गिभेदको तसद्घान्त्त तथा सकारात्मक ङ्गिभेद 
(अथामत ् ङ्गिशषे अतधकार) जस्ता सिालहरूलाई मौतलक हकको रूपमा व्यिस्था गरेको छ । यसका 
अततररक्त संङ्गिधानले मौतलक हक अन्त्तगमत मङ्गहलाको आत्मतनणमय र शारीररक तथा मानतसक सम्पूणमता 
(इशन्त्टतिटी) को अतधकार, समानपुाततक सहभातगता, ङ्गहंसा ङ्गिरुद्घको हक, शशक्षा, स्िास््य, रोजगारी र 
सामाशजक सरुक्षामा सकारात्मक ङ्गिभेदका आधारमा ङ्गिशेष अिसर प्राप्त गने हक तथा सम्पशि तथा 
पाररिाररक मातमलामा दम्पततको समान हकको व्यिस्था गरेको छ । 

संङ्गिधानले लैङ्गिक समानता, समानपुाततक समािेशीकरण, सहभातगता र सामाशजक न्त्यायलाई राज्यका तनदेशक 
तसद्घान्त्तको रूपमा व्यिस्था गरेको छ । धमम, संस्कृतत, संस्कार, प्रथा, परम्परा, प्रचलन िा अन्त्य कुनै पतन 
आधारमा हनुे सबै प्रकारका ङ्गिभेद, शोषण र अन्त्यायको अन्त्त्य गरी सभ्य र समतामूलक समाजको तनमामण 
गनुम राज्यको उद्देश्यको रूपमा व्यिस्था गरेको छ । 

 

मङ्गहलाहरूको सामाशजक न्त्याय र समािेशीकरण सम्बन्त्धमा संङ्गिधानले तलएका नीततहरू : 
• असहाय अिस्थामा रहेका एकल मङ्गहलालाई सीप, क्षमता र योग्यताको आधारमा रोजगारीमा 

प्राथतमकता ददिँदै जीङ्गिकोपाजमनका लातग समशुचत व्यिस्था गदै जाने, 
• जोशिममा परेका, सामाशजक र पाररिाररक बङ्गहष्करणमा परेका तथा ङ्गहंसा पीतित मङ्गहलालाई 

पनु:स्थापना, संरक्षण, सशक्तीकरण गरी स्िािलम्बी बनाउने, 
• प्रजनन ्अिस्थामा आिश्यक सेिा, सङु्गिधा उपभोगको सतुनशितता गने, 

• बालबच्चाको पालनपोषण, पररिारको हेरचाहजस्ता काम र योगदानलाई आतथमक रूपमा मूल्याङ्कन 
गने । 

 

यसरी संङ्गिधानले िृहत ्समतामूलक, न्त्याङ्गयक र समािेशी समाज तनमामणको ढािँचा तय गरेको देशिन्त्छ । 
तथाङ्गप, नेपालको कुल जनसंख्यामा ५१.५ प्रततशत ङ्गहस्सा ओगटेका  मङ्गहलाहरूलाई परुूषको दािँजोमा 
समान आतथमक, सामाशजक तथा राजनीततक ङ्गिकासको प्रङ्गियामा भन े पछाति पाररएको अिस्था छ । 
िास्तिमा सारभतू समानता प्रातप्तका पािँचिटा आधारभतू शतमहरू छन:् अिसरमा पहुिँच, अथमपूणम सहभातगता, 
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ङ्गिकास लगायत सामाशजक सरुक्षा मार्म त ्त्यसको प्रततर्लमा समान ङ्गहस्सेदारी, समान नागररक तथा मानि 
अतधकारको प्रत्याभतूत (कसैले पतन जात, जाततयता, लैङ्गिकताको आधारमा आपूm पछाति पाररएको िा परेको 
महससु गने अिस्था शृ्रजना नहोस)्, र कानूनको शासन । यी पूिमशतमहरू हातसल गनम मङ्गहलाहरूलाई हेररन े
संरक्षणमिुी अिधारणाबाट तनमामण गररने नीततगत ढािँचाहरू पयामप्त छैनन ्। साथै, औपचाररक समानताको 
अिधारणाले मङ्गहला र परुूषबीच रहेको तभन्नतालाई स्िीकार नगने हुिँदा यो अिधारणा पतन मङ्गहलाले 
सामाशजक/सांस्कृततक, आतथमक तथा राजनैततक क्षेरमा समानता प्राप्त गनम पयामप्त छैन । तसथम यी 
अिधारणाहरूमा रहेका रटुीहरूलाई सम्बोधन गदै सधुारात्मक र रूपान्त्तरणमिुी अिधारणालाई अिलम्बन 
गरी सारभतू समानताको लक्ष्यमा पगु्नपुने आजको आिश्यकता रहेको देशिन्त्छ । यही आिश्यकतालाई 
सम्बोधन गनम मधेश प्रदेशले प्रदेशस्तरीय लैङ्गिक समानता नीतत तजुममा गरी लागू गने उद्देश्य अनरुूप यो 
नीतत तजुममा गररएको छ । 

 

२. मङ्गहलासिँग सम्बशन्त्धत प्रमिु राङ्गिय तथा अन्त्तरामङ्गिय प्रयासहरु 

आजको यगु मानि अतधकारको यगु हो । मानि अतधकारको यगुमा मङ्गहला, परुुष, ङ्गिङ्गिध लैङ्गिक तथा 
यौतनक पङ्गहचान बोकेका ब्यशक्तहरूबीच कुनै पतन  प्रकारको  असमानता िा ङ्गिभेद स्िीकायम नहनुे 
प्रततबद्धतालाई ङ्गिचारको रूपमा स्थाङ्गपत गररएको छ । तर मानि अतधकार सम्बन्त्धी ङ्गिचारधारा, मानि 
अतधकार सम्बन्त्धी ङ्गिश्लषेणात्मक ढािँचा र अतभयानहरूले पतन परुुष र मङ्गहला, ङ्गिङ्गिध लैङ्गिक तथा यौतनक 
पङ्गहचान भएका र बोकेका व्यशक्तहरू र त्यसतभर पतन उत्पशि, धमम, िणम, जात, जातत, तलि, आतथमक अिस्था, 
भाषा, क्षेर, िैचाररक आस्था िा यस्तै अन्त्य कुनै आधारमा भइरहेका भेदभाि र असमानतालाई सम्बोधन 
गनम सकेनन ्। समाजमा ङ्गिद्यमान यस अिस्थालाई पङ्गहचान गदै मङ्गहला (ङ्गिङ्गिधता) सशशक्तकरण तथा 
समानताका सिाललाई केन्त्रमा रािेर अन्त्तरामङ्गिय, क्षेरीय, राङ्गिय,तथा प्रदेश स्तरमा संरचनागत, कानूनी तथा 
योजनाबद्ध प्रयासहरू भएका देशिन्त्छन ्। 

२.१ अन्त्तरामङ्गिय कानूनी संयन्त्रहरु 

नेपालले मङ्गहला अतधकार, समानता र ङ्गिभेदलाई सम्बोधन गनम देहायका ङ्गितभन्न अन्त्तरामङ्गिय सशन्त्ध, 

सम्झौताहरू अनमुोदन गरेको छ: मङ्गहला ङ्गिरुद्ध हनुे सबै प्रकारका भेदभाि उन्त्मूलन गने महासशन्त्ध, 

१९७९, मङ्गहला ङ्गिरुद्ध हनुे सबै प्रकारका भेदभाि उन्त्मूलन गने महासशन्त्धको इच्छाधीन आलेि, १९९९, 

मङ्गहला तथा ङ्गिकास सम्बन्त्धी अन्त्तरामङ्गिय सम्मलेन, १९९५ बेइशजि, १२ सरोकारको क्षेर, िेश्यािृशिका 
लातग मङ्गहला र बालबातलकाको जीउमास्ने बेच्ने काम रोकथाम गने र सो ङ्गिरुद्ध संघषम गने सम्बन्त्धी साकम  
महासशन्त्ध, २००२, मङ्गहला ङ्गिरुद्घ हनु ेङ्गहंसा ङ्गिरुद्घको तभयना घोषणापर, १९९३, मङ्गहला ङ्गिरुद्घ हनु ेङ्गहंसा 
सम्बन्त्धी तसि कतमटीको सामान्त्य सझुाि नं. १९ र सझुाि नं. ३५, संयकु्त रािसंघीय सरुक्षा पररषदको 
प्रस्ताि नं. १३२५ र १८२०, मानि अतधकार सम्बन्त्धी ङ्गिश्वव्यापी आितधक समीक्षा आदद । 
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२.२ राङ्गिय तहमा भएका प्रयासहरु 

२.२.१.  राङ्गिय तहमा संरचनागत तथा कानूनी प्रयासहरु 

नेपालमा मङ्गहला सशशक्तकरण, समानतामा आधाररत ङ्गहंसा तथा ङ्गिभेदमकु्त समाज तनमामणका लातग ङ्गितभन्न 
कालिण्िमा ङ्गितभन्न कानूनहरूको तनमामण तथा संरचनागत प्रयासहरू भए । यस िममा ङ्गि.सं. २०४९ 
सालमा मङ्गहला ङ्गिरुद्ध हनु े सबै प्रकारका भेदभाि उन्त्मूलन महासशन्त्ध, १९७९ लाई नेपाल सरकारले 
अनमुोदन गर् यो भने २०५२ सालमा मङ्गहला बालबातलका तथा जेष्ठ नागररक मन्त्रालय र यसको मातहतमा 
रहने गरी केन्त्दीयस्तरमा मङ्गहला ङ्गिकास ङ्गिभाग र शजल्लास्तरमा मङ्गहला तथा बालबातलका कायामलयको 
स्थापना गररयो । नेपाल प्रहरी अन्त्तगमत केन्त्रीयस्तरमा मङ्गहला तथा बालबातलका तनदेशनालय र यस 
मातहत शजल्लास्तर र कततपय स्थानीयस्तरका प्रहरी कायामलयहरूमा समेत मङ्गहला तथा बालबातलका सेिा 
केन्त्र स्थापना गररयो । यसैगरी, मङ्गहलाको हक–ङ्गहतको संरक्षण र संिद्र्धन गरी समि मङ्गहलालाई 
ङ्गिकासको मूल प्रिाहमा समाङ्गहत गरी लैङ्गिक न्त्याय कायम गने उद्देश्यका साथ २०५८ सालमा राङ्गिय 
मङ्गहला आयोग गठन गररयो । प्रतततनतधसभा अन्त्तगमत मङ्गहला तथा सामाशजक सतमतत गठन गररएको छ 
भने लैङ्गिक समानतालाई प्रबद्र्धन गनम सबै मन्त्रालयमा लैङ्गिक सम्पकम  तबन्त्दकुो व्यिस्था गररएको छ ।  
ङ्गितभन्न शजल्लामा घरेल ु ङ्गहंसा (कसूर र सजाय) ऐन, २०६६ अन्त्तगमत सेिा केन्त्र, शजल्ला अस्पतालमा 
आधाररत एकद्वार सङ्कट व्यिस्थापन केन्त्र, मानि बेचतबिन तथा ओसारपसार ऐन अन्त्तगमत शजल्लामा 
पनु:स्थापना केन्त्रहरू पतन स्थापना भई सञ्चालनमा रहेका तथए । स्थानीय तहका सबै पातलकामा 
उपप्रमिु/उपमेयरको संयोजकत्िमा न्त्याङ्गयक सतमतत गठन गररएको छ । यसैगरी, स्थानीय तहमा नागररक 
सचेतना केन्त्र, लैङ्गिक ङ्गहंसा तनगरानी समूह, ििा तनगरानी समूह, उपभोक्ता समूहहरू, ििा नागररक मञ्चहरू 
स्थापना भई ङ्गियाशील रहिँदै आएका छन ्। 

 

ङ्गि.सं. २०५८ सालमा भएको मलुकुी ऐनको एघारौं संशोधनले नेपाली मङ्गहलाहरूको सम्पशिको अतधकार, 

गभमपतनसिँग जोतिएको आफ्नो शरीरमातथको अतधकार, सम्बन्त्धङ्गिच्छेदको अतधकार र कानूनको शासनको 
नाममा स्थाङ्गपत गररएका ङ्गिभेदहरूलाई केही हदसम्म सम्बोधन गनम पगु्यो  । ङ्गि.सं. २०६१ सालमा 
लैङ्गिक समानता तथा मङ्गहला सशशक्तकरण राङ्गिय कायमयोजना स्िीकृत गररयो । जनआन्त्दोलन पिात 
तनमामण भएको नेपालको अन्त्तररम संङ्गिधान, २०६३ ले पङ्गहलो पटक मङ्गहला ङ्गिरुद्घ हनुे ङ्गहंसा ङ्गिरुद्घको 
अतधकारलाई मौतलक हकको रूपमा सतुनशित गदै कानूनद्वारा दण्िनीय हनुे व्यिस्था गर् यो । अन्त्तररम 
संङ्गिधान, २०६३ अन्त्तगमत लैङ्गिक ङ्गहंसालाई सम्बोधन गनम घरेल ु ङ्गहंसा (कसूर र सजाय) ऐन, मानि 
बेचतबिन तथा ओसारपसार ऐन लगायतका धेरै ऐनहरू जारी गनुमका साथै तनयमािली, ङ्गितनयमािली, 
अध्यादेश, तनदेशशका, पररपर, तथा राङ्गिय कायमयोजनाहरू जारी गररए । नेपालको संङ्गिधान, २०७२ जारी 
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भए पिात समते ऐन तथा कानून तनमामणको कायमलाई तनरन्त्तरता ददिँदै ङ्गितभन्न कानून तनमामण भइसकेका 
छन ्। 

राङ्गिय ऐन तथा नीततगत संरचना तयार गने सन्त्दभममा पतन नेपालले धेरै प्रगतत हातसल गरेको अिस्था छ 
। अपराध पीतित संरक्षण ऐन, २०७५, सरुशक्षत माततृ्ि तथा प्रजनन ् स्िास््य अतधकार ऐन, २०७५, 

नेपालको संङ्गिधान अनकूुल बनाउन केही नेपाल ऐनलाई संशोधन गने ऐन, २०७५, बालबातलका सम्बन्त्धी 
ऐन, २०७५, मलुकुी र्ौजदारी संङ्गहता, २०७४, मलुकुी देिानी संङ्गहता, २०७४, राङ्गिय मङ्गहला आयोग ऐन, 

२०७४, स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐन, २०७४, बोक्सीको आरोप (कसूर तथा सजाय) ऐन, २०७२, केही 
नेपाल ऐन संशोधन गने ऐन, २०७२, कायमस्थलमा हनुे यौनजन्त्य दवु्र्यिहार (तनिारण) ऐन, २०७१, घरेल ु
ङ्गहंसा (कसूर तथा सजाय) ऐन, २०६६ र तनयमािली २०६७, मानि बेचतबिन तथा ओसारपसार तनयन्त्रण 
ऐन, २०६४ र तनयमािली २०६५ आदद यसका उदाहरण हनु ्। यसका अततररक्त नेपाल सरकारले 
ङ्गितभन्न तनयमािली तथा तनदेशशकाहरू र कायमयोजनाहरू तजुममा गरेको छ । 

२.२.२ योजनाबद्ध प्रयासहरु 

समाजमा व्याप्त असमानतालाई सम्बोधन गनम तथा मङ्गहला अतधकारको प्रिद्र्धन गनम नेपाल सरकारले 
ङ्गितभन्न माध्यम अपनाएको देशिन्त्छ । यी ङ्गितभन्न माध्यमहरू अन्त्तगमत देशको योजनाबद्ध ङ्गिकासमा 
मङ्गहलाका सिालहरूलाई प्राथतमकतामा राख्दै ती समस्याहरूलाई रणनीततक रूपमा समाधान गदै जानलुाई 
पतन प्रमिु उपलब्धीका रूपमा तलन सङ्गकन्त्छ । नेपालले ङ्गि.सं. २०१३ सालदेशि योजनाबद्ध रूपमा 
ङ्गिकासको प्रयास गरेको हो । पािँचौं पञ्चिषीय योजना (२०३२/३७) ले बातलका शशक्षा बढाउन ङ्गिशषे 
जोि ददएको तथयो भन े छैटौं पञ्चिषीय योजनाले मङ्गहला सहभातगताको सतुनशिततामा । सातौं योजना 
(२०४२–४७) ले मङ्गहला शशक्षा र स्िास््यमा ङ्गिशेष जोि ददएको देशिन्त्छ । ङ्गि. सं. २०४६ सालको 
जनआन्त्दोलनपतछ गदठत सरकारले ल्याएको आठौं योजनाले अशघल्ला योजनाहरूले जस्तै केही के्षरगत 
कायमिमहरूमा मङ्गहला सहभातगता तनशित गनम र मङ्गहलाहरूको आिश्यकता पूरा गने उद्दशे्यले ङ्गिशेष 
कायमिमहरू तजुममा गरी कायामन्त्ियनमा ल्याएको तथयो । 

निौं योजना (२०५४/५५ – २०५८/५९) र दशौं योजना (२०५९/६० – २०६४/६५) ले गररबी 
तनिारण गने प्रमिु उद्देश्य तलएको तथयो । निौं योजनाले मङ्गहला, दतलत र ङ्गपछतिएका जनजातत तथा 
के्षरको उत्थानतर्म  बढी साधन ङ्गितनयोजन गरेको र ङ्गिकासका सामाशजक तथा भौततक पूिामधारको ङ्गिस्तार 
गररने रणनीतत अपनाएको तथयो । यस योजनामा मङ्गहला सम्बन्त्धी कायमिममा देशिएका कमजोरी र संयकु्त 
रािसङ्घको बेइशजङ सम्मलेन, सहस्राब्दी लक्ष्यहरू र अन्त्य अन्त्तरामङ्गिय सम्मलेन तथा सभाहरूमा गररएका 
प्रततबद्घता अनरुूप लैङ्गिक मूल प्रिाहीकरणको अिधारणाले स्थान पाएको तथयो । उक्त योजनामा लैङ्गिक 
ङ्गिभेदको अन्त्त्य गने सकारात्मक नीतत र कायमिमको व्यिस्था, मङ्गहला ङ्गिरुद्ध हनुे  ङ्गहंसा अन्त्त्यका लातग 
किा कानूनको व्यिस्था तथा ततनलाई कायामन्त्ियन गनम शशक्तशाली संयन्त्र तनमामण गने र संघ, संस्थाहरूका 
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लातग लैङ्गिक सचेतना कायमिमहरूको व्यिस्था गररने लक्ष्यहरू तोङ्गकएको तथयो । सशक्तीकरण अन्त्तगमत 
नीतत तथा कायमिमहरूको तजुममामा मङ्गहलाको अतनिायम प्रतततनतधत्ि, जग्गाको स्िातमत्िको अतधकार र कृङ्गष 
तातलम र बजार तथा अन्त्य आय आजमनका ङ्गियाकलापहरूमा मङ्गहलाहरूको सहभातगता सतुनशित गने 
भतनएको तथयो । 

पङ्गहलो तरिषीय अन्त्तररम योजना (२०६५ – २०६७) ले मङ्गहलाको मूलभतू तथा समान अतधकार 
सतुनशित गदै समनु्नत, न्त्यायपूणम र लैङ्गिक रूपले समािेशी तथा समतामूलक नयािँ नेपाल तनमामण गने 
दीघमकालीन सोच तलएको तथयो । यस योजनाले मङ्गहलामिुी नीततहरूको ङ्गिस्तार र प्रभािकारी 
कायामन्त्ियनलाई जोि ददएको तथयो । दोस्रो तरिषीय योजना (२०६७ – ७०) ले पतन पङ्गहलो तीन िषीय 
अन्त्तररम योजनालाई नै पछ्याएको देशिन्त्छ । 

तेर् हौं योजना (२०७०–२०७३) को रणनीततमा योजना अितधमा सबै सामाशजक समूह, कायमक्षरेका 
मङ्गहलाहरूको आतथमक, सामाशजक र राजनैततक सशक्तीकरणका लातग लैङ्गिक भतूमकालाई सशक्त बनाउने 
तथा लैङ्गिकतामा आधाररत ङ्गहंसा र ङ्गिभेदलाई अन्त्त्य गनम लैङ्गिक मूलप्रिाहीकरणका माध्यमबाट शासन 
प्रणालीको प्रत्यके चरण एिम ्ङ्गिकास प्रकृयाका सबै चिमा मङ्गहलाहरूको उल्लेिनीय र साथमक सहभातगता 
अतभिृङ्गद्ध गने ङ्गिषयलाई समटेेको देशिन्त्छ । 

नेपालमा हाल जनसंख्या सम्बन्त्धी दीघमकालीन योजना (२०६७ – २०८७) कायामन्त्ियनमा रहेको छ । 
यस योजनाले नीततगत तहमा लैङ्गिक मूलप्रिाहीकरण गने, ङ्गिकास तनमामणका ङ्गियाकलापमा लैङ्गिक 
सिालहरूलाई समते समायोजन गनम योगदान परु् याउने, नीतत तनमामण तहमा मङ्गहलाहरूको सहभातगता िृङ्गद्ध 
गने र सपुरीिेक्षण तथा मूल्याङ्कन प्रणालीलाई लैङ्गिक संिदेनशील बनाउने उद्देश्य तलएको देशिन्त्छ । 

अन्त्तरामङ्गिय सन्त्दभममा मानि अतधकारको सतुनशितता गदै सन ्२०३० सम्ममा कोही पतन पछाति नछुटोस ्
भने्न उद्देश्यका साथ ददगो ङ्गिकासको लक्ष्य हातसल गनम रूपान्त्तररत हाम्रो ङ्गिश्व दीगो ङ्गिकासको लातग, 

२०३० एजेण्िा २०१६ को जनिरीदेशि कायामन्त्ियन गररएको छ । उक्त ददगो ङ्गिकासमा रहेका ङ्गितभन्न 
उद्देश्यहरूमध्ये उद्दशे्य ५ मा सन ्२०३० सम्ममा “लैङ्गिक समानता हातसल गने र मङ्गहला तथा बातलकाको 
सशक्तीकरण गने” भनी उल्लेि भएको छ । ती उद्दशे्य एिम ्लक्ष्यहरू अनरुूप प्रारशम्भक प्रततिदेन 
प्रकाशशत गररएको छ । तथाङ्गप सािमजतनक र तनजी जीिनमा मङ्गहलामातथको ङ्गिभेदलाई सारभतू रूपमा 
सम्बोधन भएको मान्न सङ्गकन ेअिस्था भने तसजमना भएको छैन । 

यस अिस्थालाई सम्बोधन गरी असमानता कम गनम पन्त्रौं योजना (२०७६/७७ —२०८०/२०८१) देशि 
र ददगो ङ्गिकास लक्ष्य महत्िपूणम रहेको छ । पन्त्रौं योजनाले मङ्गहलाको समान तथा अथमपूणम सहभातगता 
सङ्गहत सारभतू समानता कायम गने लक्ष्य रािेको देशिन्त्छ । उक्त योजनाले लैङ्गिक ङ्गिकास सूचकांक 
०.९२५ बाट ०.९६३ परु् याउन ेअपेक्षा रािेको छ । यो अपेक्षा पूरा गनम पन्त्रौँ योजनाले तीनिटा 
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महत्िपूणम उद्देश्यहरू रािेको छ । यी उद्देश्य हातसल गनम छ िटा रणनीततहरू एिम ्ती रणनीततहरू 
अन्त्तगमत कायमनीततको पतन व्यिस्था गररएको छ । 

ददगो ङ्गिकास लक्ष्यलाई मङ्गहला समानताको लक्ष्य हातसल गनम अको महत्िपूणम र्ड्को मान्न सङ्गकन्त्छ । 
ददगो ङ्गिकास लक्ष्य ३ ससु्िास््य तथा समदृ्ध जीिनतसत सम्बशन्त्धत छ । यस अन्त्तगमत सन ्२०३० 
सम्ममा यौन तथा प्रजनन ्सम्बन्त्धी स्िास््य सेिामा सबैको पहुिँच सतुनशित गनुमका साथै पररिार तनयोजनको 
सूचना र शशक्षा तथा प्रजनन ्स्िास््यलाई राङ्गिय रणनीतत र कायमिममा आबद्ध गने ङ्गिश्वव्यापी लक्ष्य 
तलइएको छ । ददगो ङ्गिकास लक्ष्य ४ ले सन ्२०३० सम्ममा सलुभ र गणुस्तरीय प्राङ्गितधक, व्यिसाङ्गयक 
तथा ङ्गिश्वङ्गिद्यालय लगायत उच्च शशक्षामा सबै मङ्गहला र परुुषको समान पहुिँच सतुनशित गने भनेको छ । 
ददगो ङ्गिकास लक्ष्य ५ ले लैङ्गिक समानता हातसल गने तथा सबै मङ्गहला तथा ङ्गकशोरीहरूलाई सशक्त 
बनाउने लक्ष्य रािेको छ । 

ददगो ङ्गिकास लक्ष्य हातसल गनम ददगो ङ्गिकास लक्ष्यको ङ्गिश्वव्यापी लक्ष्यका आधारमा नेपालले आफ्न ैराङ्गिय  
पररमाणात्मक लक्ष्य तोकेको छ । लैङ्गिक समानताका लातग ददगो ङ्गिकास लक्ष्य ५ मा तनधामररत लक्ष्यहरू 
हातसल गनम नेपालले तोकेको राङ्गिय पररमाणात्मक लक्ष्य अत्यन्त्त महत्िपूणम रहेको छ । 

यस प्रदेशको प्रथम आितधक योजना (२०७६/७७–२०८०/८१) को आधारपरले लैश िक समानता र 
सामाशजक न्त्यायमा आधाररत समाज तनमामण गने के्षरगत सोच रािेको छ भने ङ्गिकासका हरेक ङ्गियाकलापमा 
मङ्गहला र परुुषको समान सहभातगता कायम गने लक्ष्य तलएको देशिन्त्छ । यसैगरी, यस आितधक योजनाले 
समाजका हरेक िगमका मङ्गहलाको समतामूलक र अथमपूणम सहभातगता िृङ्गद्ध गराईम मूलप्रिाहीकरण गने, 

आतथमक, सामाशजक, राजनीततक लगायतका के्षरमा मङ्गहलाको साथमक सहभातगता सतुनशित गने तथा 
कुरीततजन्त्य परम्परा हटाई मङ्गहलाको मानि अतधकार सतुनशित गने उद्देश्य रािेको छ । साथै, आधारपरले 
चेतनामूलक लैङ्गिक सशशक्तकरणद्वारा अथमपूणम रूपमा मङ्गहला सहभातगता बढाउन,े आधारभतू स्िास््य, शशक्षा 
तथा रोजगारीका  ङ्गितभन्न अिसरमा मङ्गहलाको पहुिँच अतभिृङ्गद्ध गने गरी रोजगारी सतुनशित गने तथा 
समतामूलक समाज तनमामणमा सहयोग गने राणनीतत तलएको छ । ‘मखु्यमन्त्री बेटी पढाऊ, बेटी बचाऊ’ 
अतभयानलाई अझ सशक्त ढिले अगाति बढाउन,े मङ्गहला सशक्तीकरणका लातग ङ्गितभन्न ङ्गकतसमका 
उद्यमशीलता ङ्गिकास तथा चेतनामूलक कायमिम सञ्चालन गने, मङ्गहला ङ्गहंसा न्त्यूनीकरणका लातग अतभयान 
सञ्चालन गने, ङ्गिपन्न मङ्गहलालाई सीपमूलक व्यिसाय सञ्चालनमा सहयोग गने र गभमिती तथा सतु्केरी 
मङ्गहलाको प्रजनन ्स्िास््य र पोषणयकु्त िानपानको अतधकारलाई सतुनशित गने कायमनीतत यस योजनामा 
रहेको छ । 

यी संिैधातनक, कानूनी तथा नीततगत व्यिस्था बाहेक सिोच्च अदालतबाट समय समयमा जारी भएका 
तनदेशनात्मक आदेशहरूले समेत लैङ्गिक समानता कायम गनम र लैङ्गिक ङ्गहंसा अन्त्त्य गने ददशामा सकारात्मक 



 

7 
 

योगदान ददएका छन ्।  सिोच्च अदालतबाट लैङ्गिक समानताको पक्षमा जारी यस्तो तनदेशनात्मक आदेशले 
समानता सम्बन्त्धी तसद्धान्त्तलाई पतन स्थाङ्गपत गरेको छ  । 

 

३. लैङ्गिक समानता तथा मङ्गहला सशशक्तकरणका सन्त्दभममा मधेश प्रदेशको ितममान अिस्था 
लैङ्गिक समानता तथा मङ्गहला सशशक्तकरणका सन्त्दभममा मधेश प्रदेशको ितममान अिस्था ङ्गिश्लषेण गदाम यस 
प्रदेशमा मङ्गहलाको जनसंख्या ५२.४ प्रततशत रहेको छ भने मङ्गहला साक्षरता ५५ प्रततशत रहेको छ । 
नेपालमा १५ देशि १९ िषमको उमेरमा गभमिती हनुेको संख्या १७ प्रततशत रहेकोमा यस प्रदेशमा २७ 
प्रततशत रहेको छ । यस प्रदेशका जम्मा ५.७ प्रततशत मङ्गहलाले साताको एक पटक पतरका पढेको 
देशिन्त्छ भने २७.७ प्रततशत मङ्गहलाले रेतियो सनेु्न र ४९.६ प्रततशत मङ्गहलाले टेतलतभजन हेने गरेको 
देशिन्त्छ । यो प्रदेशका जम्मा ४.१ प्रततशत मङ्गहलाको मारै तीनै थरी सञ्चारमा पहुिँच रहेको छ र ८.२ 
प्रततशत मङ्गहलाको इन्त्टरनेटमा पहुिँच देशिन्त्छ । नेपालको कुल साक्षरतादर ५९.६ प्रततशत रहेकोमा यस 
प्रदेशको साक्षरतादर ४०.९ प्रततशत मार रहेको  छ  । यस प्रदेशमा ङ्गिद्यालय भनामदर छारातर्म  ६०.६ 
प्रततशत रहेको छ भन ेछारतर्म  ५३.३ प्रततशत रहेको प्रदेशको प्रथम आितधक योजनामा उल्लेि छ । 
यसैगरी, प्रदेशमा १५ िषमदेशि ४९ िषमका मङ्गहलाहरूमध्ये घरमा एकल स्िातमत्ि हनुे मङ्गहलाको प्रततशत 
९.३ र जग्गामा एकल स्िातमत्ि हनुे मङ्गहलाको प्रततशत १२.९ रहेको देशिन्त्छ । पतछल्लो जनगणना 
अनसुार प्रतत सयजना मङ्गहलामा परुुषको संख्या व्यक्त गने लैङ्गिक अनपुातको मान मधेश प्रदेशमा १०१.१८ 
रहेको छ । यसको अथम मधेश प्रदेशमा हरेक १०० जना मङ्गहला बराबर १०१ जना परुुष छन ्भने्न 
देशिन्त्छ । मधेश प्रदेशका २७ प्रततशत मङ्गहलाले ङ्गकशोरी उमेरमा बच्चा जन्त्माउन ेतयारी गदमछन ्भन े
उक्त प्रदेशका मङ्गहलाहरूले १९.२ िषममा पङ्गहलो बच्चा जन्त्माउिँछन ् (मधेश प्रदेशको पङ्गहलो आितधक 
योजना, २०७६/७७ —२०८०/८१) । नेपाल जनसांशख्यक तथा स्िास््य सिेक्षण, २०१६ अनसुार देशका 
६ मङ्गहनादेशि ५९ मङ्गहना उमेरका  बालबातलकामध्यमेा मधेश प्रदेशमा ५९ प्रततशत बालबातलकामा 
रक्तअल्पता (एतनतमया, कुनै पतन प्रकारको) रहेको पाइएको छ । देभभररमा १५ देशि ४९ िषमका कररि 
४१ प्रततशत मङ्गहला कुन ैपतन प्रकारको रक्तअल्पता (एतनतमया) बाट प्रभाङ्गित रहेको देशिन्त्छ । मधेश 
प्रदेशमा ५७.८ प्रततशत मङ्गहलामा यो समस्या रहेको छ । 

देशका  १५ िषमदेशि ४९ िषमका कुल ७२.६ प्रततशत मङ्गहलाले मोबाइल र्ोन प्रयोग गरेको देशिएकोमा 
मधेश प्रदेशमा उक्त उमेर समूहका ६२.२ प्रततशत मङ्गहलाले मार मोबाइल र्ोन प्रयोग गदमछन ्(Factsheet 

on Women Nepal, Madhesh Province un.org.np)। यसको अथम मधेश प्रदेशका धेरै मङ्गहलाहरू आधतुनक 
सञ्चारको माध्यमको रूपमा रहेको मोबाइल र्ोनको प्रयोगको अिसरबाट बशञ्चत छन ्। स्थानीय सामाशजक 
संस्था, सतमतत र सामदुाङ्गयक बैठकहरूमा मङ्गहलाको जनसहभातगता हेदाम मधेश प्रदेशमा  कुल जनसंख्याको 
१५ प्रततशत मङ्गहलाको मार सहभातगता रहेको देशिन्त्छ । यसबाट मधेश प्रदेशका मङ्गहलाहरू घरायसी 
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कायम र पाररश्रतमक तबनाको सेिामूलक कायममा व्यस्त हनुे गरेको र सामाशजक जीिन ङ्गिशेषत: सामदुाङ्गयक 
सेिा र सहभातगतामा उनीहरूको अथमपूणम सहभातगता तलुनात्मक रूपमा हनु नसकेको कुरा प्रततङ्गिशम्बत 
हनु्त्छ । 

ङ्गितभन्न ङ्गकतसमका राजनीततक ङ्गियाकलापमा मङ्गहलाको सहभातगता मधेश प्रदेशमा कुल जनसंख्याको १९ 
प्रततशत मार रहेको छ । यसबाट यस प्रदेशमा एकाततर मङ्गहलाहरूमा राजनीततक चेतनाको कमी छ भने्न 
देशिन्त्छ भने अकोतर्म  मङ्गहलाहरूलाई त्यस्ता गततङ्गितधहरूमा संलग्न हनु पररिारको सहयोग प्राप्त नहनु े
गरेको िा ततनमा आत्मङ्गिश्वासको कमी रहेको त्य समते उजागर हनु जान्त्छ । मधेश प्रदेशमा ९ प्रततशत 
मङ्गहलाको मार उपभोक्ता समूहको बैठकमा सहभातगता देशिन्त्छ । स्थानीय योजना सम्बन्त्धी छलर्लमा 
मधेश प्रदेशमा १२ प्रततशत मङ्गहलाको मार सहभातगता छ । 

(मातथ उल्लेशित त्याङ्कहरू राङ्गिय योजना आयोगद्वारा २०७६ िैशािमा प्रकाशशत प्रदेशको त्याङ्कीय 
झलक – ङ्गितभन्न श्रोतहरूबाट प्रकाशशत त्याङ्क समािसे भएको), मधेश प्रदेशको पङ्गहलो आितधक योजना 
तथा Factsheet on Women Nepal, madhesh Province un.org.np बाट तलइएको हो ।) 
 

नेपाल जनसांशख्यक तथा स्िास््य सिेक्षण, २०१६ अनसुार मधेश प्रदेशका मङ्गहला मध्येमा एक िषमको 
अितधमा  ९.१ प्रततशतले मानतसक यातना, १४.८ प्रततशतले शारीररक यातना, १५.५ प्रततशतले शारीररक 
िा यौन ङ्गहंसा िा मानतसक ङ्गहंसा भोगेको देशिन्त्छ । मधेश प्रदेश प्रहरी कायामलय जनकपरुको त्याङ्कले 
यस प्रदेशमा आतथमक िषम २०७४/७५ मा बोक्सीको आरोपमा ११, मानि बेचतबिन सम्बन्त्धी १७, 

िहङु्गििाह ४२, बालङ्गििाह ४, जबरजस्ती करणी ११३, अपहरण गरी जबरजस्ती करणी गरेको १, जबरजस्ती 
करणीको उद्योग सम्बन्त्धी ६९, अप्राकृततक मैथनु ४, घरेल ु ङ्गहंसा २, बालयौन दरुाचार १ र गभमपतन 
सम्बन्त्धी ५ िटा गरी जम्मा २६९ मदु्दा दताम भएको देिाउिँछ । (प्रदेश प्रहरी कायामलयबाट सङ्कलन 
गररएको) यसका अलािा ङ्गितभन्न पातलका अन्त्तगमत गदठत न्त्याङ्गयक सतमततमा समेत उल्लेख्य मारामा लैङ्गिक 
ङ्गहंसाका उजरुी दताम हनुे गरेको देशिन्त्छ । 

 

४. लैङ्गिक समानताका सन्त्दभममा मधेश प्रदेशले गरेका प्रयासहरू 

उपयुमक्त त्याङ्कहरूले देशको अन्त्य के्षरका मङ्गहलाहरूमध्ये मधेश प्रदेशका मङ्गहलाहरूमा शशक्षा/चेतनाको 
कमी, सामाशजक तथा आतथमक अिसरहरूमा न्त्यून सहभातगता, स्िास््य सेिामातथको पहुिँच िा स्िास््य सेिाबाट 
लाभ तलनेको संख्या कम, मोबाइलजस्तो आधतुनक सञ्चार सेिाको प्रयोग मङ्गहलाले कम मार गने गरेको 
देशिन्त्छ । तर लैङ्गिक ङ्गहंसा, मानतसक तथा शारीररक यातना एिम ्तनाि भने मङ्गहलाले बढी झेतलरहेको 
देशिएको छ । तसथम यस के्षरका मङ्गहलाको आतथमक, सामाशजक रुपान्त्तरण गरी अिसरहरूमा बढीभन्त्दा 
बढी सहभातगता गराई मङ्गहलाको सामथ्र्यमा िृङ्गद्ध हनु े ङ्गकतसमका नीतत तथा कायमिमहरूको तजुममा गरी 
कायामन्त्ियन गनम आिश्यक छ । 
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मङ्गहला हक अतधकारको प्रत्याभतूत ददलाउन प्रदेश सरकारले आफ्नो नीतत तथा कायमिममा लैङ्गिक 
मूलप्रिाहीकरण तथा सशक्तीकरण माध्यमबाट लैङ्गिक भेदभािको अन्त्त्य गने र असहाय मङ्गहलाहरूको 
क्षमता अतभिृङ्गद्ध गरी जीिनस्तर सधुार गने उल्लेि गरेको छ । मधेश प्रदेशको पङ्गहलो िषमको प्रगतत 
ङ्गििरण प्रततिदेन, आतथमक िषम २०७५/०७६ का अनसुार प्रदेशको तनिामचन भई प्रादेशशक सरकार गठन 
भएको पङ्गहलो िषम आतथमक िषम  २०७५/०७६ देशि मधेश प्रदेशमा केही महत्िपूणम प्रयासहरू शरुु गरेको 
दशिन्त्छ । 

४.१ प्रदेश सरकारले लैंतगक समानताका लातग गरेका केही महत्िपूणम कायमहरु 

मधेशी समाज बहपुक्षीय दृङ्गिबाट परुुष प्रधान समाज रहेको, यहािँ जात–जाततबीचको सामाशजक बनोटले 
धेरै समदुायको आतथमक अिस्थालाई कमजोर बनाएको अिस्थालाई आत्मसात गदै प्रदेशिासीको सामाशजक 
अिस्था, मानि ङ्गिकास सूचकांक र मधेशी समाजमा ङ्गिद्यमान ङ्गिभेदको अिस्था आदद सबै पक्षहरूलाई 
सम्बोधन गनम प्रदेश सरकारले ‘बेटी पढाऊ बेटी बचाऊ’ अतभयान प्रदेशका आठ िटा शजल्लाका आठ 
पातलकाबाट प्रारम्भ गरेको छ । यस अतभयानलाई मधेश प्रदेशका सबै १३६ पातलकाभरर िमश: लागू 
गररिँदै जाने योजना रहेको छ । यस कायमिम अन्त्तगमत प्रत्येक शजल्लाको १० िटा ङ्गिद्यालयमा नसमको 
दरबन्त्दी राख्न ेप्रङ्गिया सम्पन्न भएको छ । २०७५ माघ १ गतेपतछ जशन्त्मएका बातलकाको लातग छोरी 
शैशक्षक बीमा २०७५ साल र्ागनुको पङ्गहलो हप्ताबाट औपचाररक रूपमा शभुारम्भ गररएको छ । शैशक्षक 
बीमा रु. १ लाि बराबरको रहेकोमा २०७६ माघ देशि बीमा रकम ३ लाि परु् याइएको छ । बीमा 
कायमिम हाल पसाम शजल्लाको िीरगञ्ज महानगरपातलकाको १ देशि १६ िटै ििामा, बारा शजल्लाको स्िणम 
गाउिँपातलकाको सबै ििामा, रौतहटको यमनुामाई गाउिँपातलकाको सबै ििामा, सलामहीको पसाम गाउिँपातलकाको 
सबै ििामा, महोिरीको एकिारा गाउिँपातलकाको सबै ििामा, धनषुाको कमला नगरपातलकाको सबै ििामा, 
तसरहाको औरही गाउिँपातलकाको सबै ििामा तथा सप्तरीको महादेि गाउिँपातलकाको सबै ििामा लागू भएको 
छ । 

प्रदेश तनजामती सेिा तथा प्रदेश प्रहरी ऐन सङ्गहत अन्त्य सेिामा आरक्षणको लातग छुट्याइएको कोटामा 
मङ्गहलालाई ५० प्रततशत आरक्षणसङ्गहत मङ्गहलालाई ५० प्रततशत आरक्षण सङ्गहत दतलत, मशुस्लम,जनजाततलाई 
उनीहरूको जनसंख्याका आधारमा आरक्षणको व्यिस्था कानूनी रूपमा सतुनशित गररएको छ । 

आन्त्तररक मातमला तथा सञ्चार मन्त्रालयबाट सरुशक्षत बेटी अतभयान र ङ्गहंसा ङ्गिरूद्घको अतभयान सञ्चातलत 
छ । प्रदेश सरकारले बेटी पढाउ, बेटी बचाउ कायमिम सञ्चालन गरेको छ । लैंतगक समानताका सिालमा 
प्रदेश सरकारले महत्िपूणम कदमको रुपमा दतलत सशशक्तकरण ऐन, २०७६ तथा प्रदेश बालअतधकार ऐन 
२०७७ जारी गररसकेको छ । त्यसैगरी, प्रदेश सरकारले २०७६ लाई लैङ्गिक ङ्गहंसा तनिारण िषमको 
रूपमा घोषणा गरी तद्अनरुूप प्रदेश स्तरीय कायमिमहरू पतन ङ्गियान्त्ियन गरेको छ । 
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४.२ प्रदेश सरकारको नीतत तथा कायमिममा लैंतगक समानताका सबालहरु 

आ.ब २०७६/०७७ का नीतत तथा कायमिममा 
• प्रदेशको जनसांशख्यक त्याङ्क, शशक्षा, स्िास््य, लैङ्गिक, आदद त्याङ्कलाई अद्याितधक गने । 

• गररब, ङ्गिपन्न, असहाय नागररकलाई ददइिँदै आएको तन:शलु्क कानूनी सहायता कायमिमलाई 
तनरन्त्तरता ददने । 

• यस प्रदेशको १३६ िटै स्थानीय तहमा रहेका न्त्याङ्गयक सतमततका पदातधकारीहरूको न्त्याय तनरुपण 
सम्बन्त्धी क्षमता अतभिृङ्गद्ध गने कायममा सहयोग गने । 

आ.ब २०७७/०७८ का नीतत तथा कायमिममा 
• कोतभि १९ बाट प्रभाङ्गित बालबातलका, मङ्गहला, ङ्गकशोरीहरु, बधृ्दबधृ्दा तथा अन्त्य जोशिममा रहेका 

व्यशक्तहरुका लातग मनोसामाशजक परामशम सेिा (एकथअजयकयअष्ब श  ऋयगलकभशष्लन) र 
तनयतमत िोप सेिा तथा कोतभि ङ्गिरुद्धको िोप कायमिम स्थानीय तहसिँगको समन्त्िय एिं 
सहकायममा संचालन गररने । 

• बेटी पढाउ बेटी बचाउ अतभयान अन्त्तगमत छोरी ङ्गिमा योजना अन्त्तगमत रकम िृङ्गद्ध गरर ३ लाि 
परुयाइएको । र अन्त्य कायमिमलाई तनरन्त्तरता ददइएको । 

• पूणम सरुशक्षत माततृ्ि प्रदेश बनाउने गरी पररिार तनयोजन र सरुशक्षत माततृ्ि सम्बन्त्धी कायमिमलाई 
अतभयानकै रुपमा संचालन गररने । 

• कुपोषणबाट ितसत मङ्गहला तथा बालबातलकाहरुको लातग बहकेु्षरीय पोषण कायमिमलाई तनरन्त्तरता 
ददने । 

• मङ्गहला सशशक्तकरणका लातग प्रादेशशक मङ्गहला आयोग गठन गररने । 

• प्रत्येक शजल्ला सदरमकुाममा संचातलत दतलत छारािास तनरन्त्तरता ददइने । 

• प्रदेश सरकारद्वारा तनमामण गररने भौततक संरचनाहरु लैंतगक तथा अपािमैरी बनाइन ेनीततलाई थप 
प्रभािकारी बनाउन ङ्गिशषे जोि ददइने । 

• सरुशक्षत बेटी अतभयान, बाल ङ्गहंसा, घरेल ुङ्गहिँसा ङ्गिरुद्ध प्रततरोधात्मक तथा उपचारात्मक कायमिमहरु 
प्रहरी, स्थानीय तह तथा ङ्गिद्यालयहरुको सहकायममा संचालन गररने । 

• प्रदेशतभर मङ्गहलामैरी सेर् हाउसको तनमामण गररन े

• १ देशि ८ सम्मका अतत ङ्गिपन्न दतलत तथा मशुस्लम छाराहरुलाई छारिृशिको माध्यमिाट 
प्रोत्साहन गरी शैशक्षक स्तर िृङ्गद्ध गनम छारा शशक्षा छारिृशि कायमिमलाई तनरनतरता ददइने । 
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आ.ब २०७८/०७९ का नीतत तथा कायमिममा 
• संघ तथा स्थानीय सरकारसिँगको समन्त्िय र साझेदारीमा पूणम सरुशक्षत मातत ्ृि प्रदेश र पूणम 

िोपयकु्त प्रदेश घोषणा गनेगरी गनेगरी अतभयानकै रुपमा सघन कायमिम सञ्चालन तथा तनरन्त्तरता 
ददइने । 

• दतलत लगायत सीमान्त्िकृत तथा तबपन्न पररिारको श न:शल ्कु स्िास््य बीमा कायमिम संचालन 
गररने । 

• कुपोषणबाट ितसत मङ्गहला तथा बालबातलकाहरुको लातग बहकेु्षरीय पोषण कायमिमलाई तनरन्त्तरता 
ददने । 

• उच्च शशक्षा अध्ययनरत आददिासी जनजाती, दतलत, मशुस्लम, छारा तथा मधेश आन्त्दोलनका सङ्गहद 
पररिार र घाइते पररिारका लातग छारिृशिको व्यिस्था गररने । 

• मङ्गहला सशशक्तकरण कायमिममार्म त ्मङ्गहलाहरुलाई ङ्गिकासको मूलप्रिाहमा ल्याईनेछ । मङ्गहला 
सशशक्तकरणको लातग सारभतू लैंतगक नीतत तय गररनछे । ङ्गहंसामा परेका मङ्गहलाको तत्काल 
सरुक्षाको लातग सेर् हाउस तनमामण गरी सञ्चालन गररन े। 

• र्रक क्षमता भएका बालबातलकासम्बन्त्धी प्रादेशशक नीतत तय गररन े । 

• प्रदेश सरकारद्वारा तनमामण गररने भौततक संरचनाहरु लैंतगक तथा अपािमैरी बनाइन ेनीततलाई थप 
प्रभािकारी बनाउन ङ्गिशषे तनरन्त्तरता ददईने । 

• सरुशक्षत बेटी अतभयान, बाल ङ्गहंसा, घरेल ुङ्गहिँसा ङ्गिरुद्ध प्रततरोधात्मक तथा उपचारात्मक कायमिमहरु 
प्रहरी, स्थानीय तह तथा ङ्गिद्यालयहरुको सहकायममा संचालन गररने कायमिमलाई तनरन्त्तरता ददइन े
। 

• बेटी पढाउ बेटी बचाउ अतभयान अन्त्तगमत छोरी ङ्गिमा योजना अन्त्तगमत रकम िृङ्गद्ध गरर ३ लाि 
परुयाइएको । र अन्त्य कायमिमलाईम तनरन्त्तरता ददईने । 

• १ देशि ८ सम्मका अतत ङ्गिपन्न दतलत तथा मशुस्लम छाराहरुलाई छारिृशिको माध्यमिाट 
प्रोत्साहन गरी शैशक्षक स्तर िृङ्गद्ध गनम छारा शशक्षा छारिृशि कायमिमलाई तनरनतरता ददइने । 

• मङ्गहला परकारहरुको लातग ङ्गिशेष सरुक्षा कायमिम सञ्चालन गररने । 

 

उपयुमक्त नीतत कायामन्त्ियन गनम तनम्न कायमिमहरुको तय तथा तनरन्त्तरता ददइएको छ । 

• मङ्गहला, दतलत तथा ङ्गिपन्न लघ ुउद्यमीलाई औद्योतगक उत्पादनमा सहयोग परु् याउन एउटा छुटै्ट 
कोषको स्थापना गरी यस्ता समदुायलाई प्रशशक्षण, उद्यमशीलता तातलम र उनीहरूको उत्पादनलाई 
बजारीकरण गनम आिश्यक सहयोग परु् याउने  । 
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• सामाशजक रूपान्त्तरण “बेटी पढाऊ, बेटी बचाऊ” अतभयानको दायरालाई अझ र्राङ्गकलो बनाई 
छोरीहरूको ङ्गिद्यालय भनाम, लोकसेिा कक्षाको तयारी, प्राङ्गितधक शशक्षा अध्ययन गनम चाहने 
छोरीहरूलाई पूणम छारिृशि,  प्रत्येक ङ्गिद्यालयमा स्यानीटरी प्याि तथा साइकल ङ्गितरणजस्ता 
कायमिमलाई अझ प्रभािकारी बनाउने । 

• न्त्यून आय भएका पररिारमा जशन्त्मने छोरीहरूको शशक्षाको तनरन्त्तरताको लातग छारिृशिको व्यिस्था, 
आतथमक रूपले ङ्गिपन्न, दतलत तथा मशुस्लम समदुायका बातलकाहरूलाई ङ्गिशषे छारिृशि कायमिम 
अन्त्तगमत कक्षा एकदेशि आठसम्मका छाराहरूका लातग प्रत्यके मङ्गहना रु. पािँच सयको दरले 
तनयतमत कक्षा आगमन छारिृतत प्रदान गररने । 

• प्रदेश सरकारले शरुु गरेको छोरी बीमा योजना अन्त्तगमत कररब २५ हजार छोरीहरूको शशक्षा 
बीमा भइसकेको र यस प्रदेशमा जशन्त्मन े सम्पूणम छोरीहरूको बीमा गने लक्ष्य अनरुुप यस 
अतभयानलाई आगामी िषम पतन अझ प्रभािकारी ढिले तनरन्त्तरता ददइने । 

• प्रत्येक ििा/टोलमा शशश ु स्याहार, पोषण एिम ् सन्त्ततुलत ङ्गिकासको लातग “शशश ु सदन” को 
स्थापना, शशश ुसदनमा शशश ुराख्न ेआमाले हप्ताको एक ददनको समय उपलब्ध गराउनपुने, शशश ु
सदनमा २ िषमदेशि ५ िषमसम्मको शशशलुाई रािी स्िस्थ शशश ुबनाई प्राथतमक शशक्षाको लातग 
तयार गररने र शशश ुसदनमा पोषणयकु्त आहारको व्यिस्था पतन गररने । 

• बातलकाको ङ्गिशेष संरक्षणको लातग बातलका संरक्षण सम्बन्त्धी कानून तयार गरी कायामन्त्ियनमा 
ल्याइने र यस प्रदेशमा ददनानदुदन बढ्दै गइरहेको मङ्गहला तथा बातलकामातथ हनुे ङ्गहंसा न्त्यूनीकरण 
गनम अनगुमन कायमदल गठन गररने । 

• दाइजो, बालङ्गििाह, अनमले ङ्गििाह, बोक्सी आरोप, छुिाछुतजस्ता सामाशजक कुरीततलाई पूणमत: बन्त्देज 
गनम न्त्याङ्गयक सतमततमार्म त ्समदुायस्तरमा सचेतना अतभयान सञ्चालन गररन ेर यसको अनगुमनका 
लातग संयन्त्र तनमामण गररने । 

• छारा शौचालय तनमामण कायमलाई तनरन्त्तरता ददइने । 

• ङ्गहंसा ङ्गपतितहरुको लातग लैंतगक ङ्गहंसा तनिारण कोषको स्थापना गररने । 

• लैंतगक समानता तथा सामाशजक समािशेीकरण रणनीतत तनमामण गररने । 

• प्रदेशशस्थत आठ िटै शजल्लाका एकद्धार संकट व्यिस्थापन केन्त्र (इऋ:ऋ) व्यस्थापन सतमततको 
सतमक्षात्मक बैठक गररने । 

• यौतनक अल्पसंख्यकको त्यांक संकलन तथा प्रदेशस्तरीय भेला र अन्त्तरङ्गिया गररने । 

• कायमस्थलमा हनुे यौनजन्त्य दवु्र्यिहार अन्त्त्यका गनमका लातग संरक्षण सम्बन्त्धी कायमिम गररने । 

• मङ्गहला स्िरोजगारका लातग सीप तातलम कायमिम िस्तगुत टेिासङ्गहत । 

• मङ्गहलाको स्िास््य सधुारका लातग गइुिँठा ङ्गिस्थापन कायमिम । 
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• उद्यमी मङ्गहला छनौट तथा प्रोत्साहन कायमिम । 

• सचेतनामलुक सन्त्देश उत्पादन तथा प्रचारप्रसार । 

• ङ्गहंसा पीतित मङ्गहलाहरुका लातग प्रदेशस्तरीय पनुस्र्थापना केन्त्र तनमामण गररने । 

 

५. प्रमिु समस्या 
मधेश प्रदेशमा लैङ्गिक समानता सम्बन्त्धी आफ्न ैङ्गिशशि समस्याहरू रहेका छन ्। मूलत: यस प्रदेशमा 
मङ्गहलाहरूको शशक्षामा पहुिँच नहनु,ु पहुिँच भएता पतन गणुात्मक शशक्षा सेिा प्राप्त नहनु,ु शशक्षाको पहुिँचका 
सिालमा पतन छोरा र छोरीबीच भेदभाि, मङ्गहला स्िास््य सेिामा सहज पहुिँचको अभाि, बालङ्गििाह, बहङु्गििाह, 

दाइजो प्रथा, घरेल ुङ्गहंसा, तलि पङ्गहचान गरी गभमपतन गने गराउने, यौनजन्त्य ङ्गहंसा, बोक्सी आरोप, सम्पशिबाट 
बशञ्चत, घमु्टो प्रथा, जातीय, छुिाछुत, मानि बेचतबिन तथा ओसारपसार, एतसि आिमण, ङ्गिद्यतुीय ङ्गहंसा, 
बलात्कार गरी हत्या लगायत मङ्गहला ङ्गिरुद्घ संरचनात्मक लैङ्गिक ङ्गहंसाहरू व्याप्त रहेको देशिन्त्छ । यसैगरी, 
कृङ्गषमा मङ्गहलाको संलग्नता रहेता पतन समान ज्याला नददइन,ु भतूममा मङ्गहलाको स्िातमत्िको अभाि, अन्त्य 
स्रोत र साधनमा मङ्गहलाको समान पहुिँच नहनु ुलगायतका सिालहरू समते अझै समाजमा व्याप्त छन ्। 
नीतत तनमामण तहमा मङ्गहलाहरूको सहभातगतामा िृङ्गद्घ भएता पतन मङ्गहलाहरूले स्ितन्त्र रूपमा आफ्ना 
अतधकारहरू प्रयोग गनम सक्ने सामाशजक र राजनीततक िातािरणको अभािले गदाम मङ्गहला सहभातगताको 
गणुात्मक पक्ष कमजोर रहन ुपतन अको महत्िपूणम समस्या हो । 

नेपालको संङ्गिधानले प्रदेश सरकारलाई संघीय कानूनसिँग नबाशझने गरी संङ्गिधानमा तोङ्गकए बमोशजम 
आिश्यक कानून बनाउन सक्ने अतधकार प्रदान गरेको छ । तर प्रादेशशक लैङ्गिक समानता नीततलाई 
प्रभािकारी कायामन्त्ियन गनम अझै पतन आिश्यक कानून, नीतत, तनयम र कायमिम तनमामण गनम आिश्यक 
क्षमताको समेत कमी रहेको देशिन्त्छ । 

मधेश प्रदेशमा ङ्गिद्यमान लैङ्गिक ङ्गहंसाका स्थानीय ङ्गिशशि सिालहरूलाई सम्बोधन गनम कायमयोजनाहरूको 
अभाि हनु,ु कायमिमहरू पयामप्त नहनु,ु यसका तनतमि आिश्यक स्रोत र साधन ङ्गितनयोजनमा ङ्गिशेष ध्यान 
नजान,ु स्रोत, साधनको सीतमतता हनु,ु प्रथा र परम्परागत मूल्य र मान्त्यताका कारण पररिारतभर र सािमजतनक 
के्षरमा मङ्गहलाहरूको पङ्गहचानलाई उशचत सम्मान नददन ुर मङ्गहलाको भतूमकालाई कदर र सम्मान नगनुम 
आदद कारणले ङ्गिभेद र असमानतालाई मलजल र संस्थागत गरेको अिस्था छ । यसैगरी, ङ्गिद्यमान 
कानूनको उशचत कायामन्त्ियन नहनु,ु मङ्गहलाहरूको आतथमक, सामाशजक र सांस्कृततक रूपमा सशक्तीकरणका 
तनतमि अिसरमा समान पहुिँचको अभाि, मधेश प्रदेशलाई मङ्गहलाहरूप्रतत उिरदायी बनाउन प्रदेशस्तरीय 
कानूनी तथा नीततगत व्यिस्था, कायमयोजना तथा कायमिमको तजुममा तथा स्रोत र साधन पररचालनमा 
स्थानीय तह, संघतसत सहकायम र समन्त्ियमा कमी हनु ुयस प्रदेशका  प्रमिु समस्या हनु ्। मङ्गहलाहरूको 
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श्रम योगदान राङ्गिय आतथमक गणनामा आउन नसक्दा आज पतन मङ्गहलाहरू आतथमक, सामाशजक ङ्गिभेदका 
शशकार भएका छन ्। 

 

६. चनुौती तथा अिसर 

उल्लेिनीय उपलशब्धहरू हुिँदाहुिँदै पतन मधेश प्रदेशका मङ्गहलासिँग मानिीय, सामाशजक, आतथमक र राजनीततक 
पूिँजीको अभाि छ । मङ्गहलाहरू साक्षरता दर र शशक्षामा परुुषभन्त्दा पछाति छन ्जसले बालक र परुुषलाई 
उच्च महत्ि ददइएको देिाउिँदछ । बातलका र मङ्गहलालाई अिमूल्यन गने तलिमा–आधाररत 
सामाशजकीकरण प्रङ्गियाका कारण, पङ्गहलेदेशि नै समाजमा गङ्गहरोसिँग जरा गािेर रहेका, सामाशजक–
सांस्कृततक मूल्य–मान्त्यताहरूले सरुुदेशि जीिनकालभरर नै मङ्गहलाको गततशीलता, सहभातगता र नेततृ्िलाई 
अझै चनुौती थङ्गपददएको छ । समदुायमा बातलकालाई श्रीमती र आमाका रूपमा आफ्नो भङ्गिष्यको लैङ्गिक 
भतूमका तनिामह गने गरी तयार गने िा हकुामइने परम्परा अझै ब्यापक छ । पररणामस्िरूप, ठूलो संख्यामा 
मङ्गहलाहरू अझै पतन पाररश्रतमक तबनाको सेिामूलक कायममा सीतमत छन ्। थप के छ भने मङ्गहलाका 
मौतलक मानि अतधकारलाई न्त्यूनीकरण गने, मङ्गहला ङ्गिरुद्धका भेदभािलाई अन्त्त्य गने सम्बन्त्धी कानूनहरू 
तनमामण कायमको   शरुूिात भएको छ । 

मधेश प्रदेशमा मङ्गहला समदुायतभर अझै पतन आददिासी, जनजातत, दतलत, मधेसी, मशुस्लम र मङ्गहला तथा 
परुुष समतलिी, दद्वतलिी, ट्रान्त्सजने्त्िर, क्िीर र अन्त्ततलमिी (एलशजतबङ्गटक्यआुई) तथा सीमान्त्तकृत 
अतभमिुीकरण भएका, लैङ्गिक पङ्गहचान र अन्त्ततलमिी (माशजमनलाइज्ि ओररएन्त्टेसन्त्स, जेन्त्िर आइिेशन्त्टङ्गटज 
एन्त्ि इन्त्टरसेक्स— एमओशजएआई), यौनकमीजस्ता सीमान्त्तीकृत समूहका मङ्गहलाहरूलाई अझै पतन मूलधारमा 
आउन चनुौतीपूणम छ  । उनीहरूका समस्या र आिश्यकताहरू समेत र्रक र्रक छन ्। अत: यी 
ङ्गिङ्गिधता सङ्गहतको मङ्गहलाको समानपुाततक सहभातगता हनुे गरी मधेश प्रदेशको राज्यका हरेक तहमा 
मङ्गहलाको समानपुाततक सहभातगता सतुनशित गनुम, असमानताका आधारहरू, भतूम, रोजगारी, शशक्षा, स्िास््यको 
हेरचाहजस्ता ङ्गितभन्न उपभोगका स्रोत सङु्गिधाको पहुिँचमा रहेका ङ्गिभेदहरू हटाउिँदै समान पहुिँच स्थाङ्गपत गरी 
आतथमक तथा सामाशजक जीिनमा सारभतू समानता कायम गनुम, असमानता, तथा सामाशजक र राजनीततक 
समािशेीता नहनुबुाट शृ्रशजत द्वन्त्द्वलाई समाधान िा रूपान्त्तरण गदै असमानता र भेदभािको अन्त्त्य गनमका 
लातग अतधकार तथा स्रोतहरूको पनु: बािँिर्ािँि गने कायम अत्यन्त्त चनुौतीपूणम रहेको छ । जात, जातीय िा 
धातममक, लैङ्गिक, शारीररक क्षमता, भौगोतलक क्षेर, शैशक्षक पषृ्ठभतूम आदद असमानता तथा सामाशजक 
समािशेीकरण नहनुकुा स्िरूपहरूलाई सम्बोधन गरी सारभतू समानतामा आधाररत पररिार, समाज र राज्य 
व्यिस्था तनमामण गने चनुौती रहेको छ । साथै, मङ्गहला र परुूषबीच ङ्गिद्यमान शशक्तको असमानतालाई 
सम्बोधन गरेर शशक्तको बािँिर्ािँि गने, समाजले तनधामरण गरेका असमान र भेदभािपूणम लैङ्गिक भतुमकाकामा 
पररितमन, नीशज के्षरमा हनुे पाररश्रतमक तबनाको मङ्गहलाको सेिामूलक कायम तथा योगदानको पङ्गहचान तथा 
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मङ्गहला र परुूषको समान दाङ्गयत्ि स्थाङ्गपत गने, ङ्गपतसृिात्मक मूल्य र मान्त्यताले शृ्रजना गरेका संरक्षणमिुी 
अिधारणाबाट अतधकारमिुी अिधारणा कानून लागू गदाम, योजनाहरू तनमामण गदाम, िा कायामन्त्ियन गदाम  स्रोत 
तथा साधनको पहुिँच स्थाङ्गपत गने सम्बन्त्धमा पतन उशिकै चनुौतीहरू रहेका छन ्। 

यसका अततररक्त मङ्गहला केशन्त्रत दीघमकालीन योजनाको कमी, मङ्गहलाहरूको आिाजको सनुिुाई हनुे सरुशक्षत 
स्थानको कमी, समानता सम्बन्त्धी ङ्गिस्ततृ, िण्िीकृत त्याङ्क नहनुजुस्ता चनुौतीहरू पतन ङ्गिद्यमान छन ्। 
शशक्तको बािँिर्ािँि र स्रोतहरूमातथको पहुिँच उपलब्ध गने योजना बनाउिँदा मङ्गहला–मङ्गहला बीचमा पतन 
उशिकै सङु्गिधा/पहुिँचहरू उपलब्ध हनु आिश्यक छ र सो कुरा सतुनशित गनम आिश्यक छ । 

यी चनुौतीका बीच प्रदेशका लातग कततपय अिसर समेत प्राप्त छन ्। यस अन्त्तगमत स्थानीय तह र प्रदेशमा 
राजनैततकस्तरमा उल्लेख्य संख्यामा मङ्गहला प्रतततनतधत्ि सतुनशित भएको छ । प्रदेश सरकारको ‘बेटी 
पढाऊ बेटी बचाऊ’ अतभयान मार्म त ्मङ्गहलाको सिामिीण ङ्गिकासमा थप प्रयत्न भएको छ । यी चनुौती 
तथा अिसरहरूलाई सािधानीपूिमक अध्ययन, ङ्गिश्लषेण एिम ्सम्बोधन गरी समाधान गदै जाने हो भने मधेश 
प्रदेशमा लैङ्गिक  समानता प्रातप्त, समन्त्याङ्गयक एिं दीगो ङ्गिकासको प्रशस्त अिसर समते रहेको देशिन्त्छ । 

 

७. नीततको आिश्यकता 
नेपालको संङ्गिधानले संघीयता, गणतन्त्र, समािेशीता, समानता र समतामूलक समाज तनमामणको आधार कोरेको 
छ । साथै, संङ्गिधानले समािशेीता र अङ्गिभेदको तसद्घान्त्त, समानपुाततक सहभातगता, तमशश्रत तनिामचन प्रणाली, 
सकारात्मक ङ्गिभेद गनम सङ्गकने व्यिस्था सङ्गहतको समानताको मान्त्यतालाई मौतलक हककै रूपमा व्यिस्था 
गरी समाजमा स्थाङ्गपत असमान शशक्त सम्बन्त्धहरूलाई  सम्बोधन गनम मागमदशमन गरेको छ  । 

प्रदेश सरकारले समतामूलक समाज तनमामण, समानपुाततक समािेशीता तथा पङ्गहचानमा आधाररत समाजिाद 
उन्त्मिु समदृ्ध प्रदेश तनमामण एिम ्सन ्२०३० अगािै ददगो ङ्गिकास लक्ष्य हातसल गने र उक्त लक्ष्य 
अन्त्तगमत प्रादेशशक प्राथतमकताहरू तय गदै सो हातसल गने ददशामा यो नीतत तथा कायमिम उन्त्मिु रहेको 
छ । नेपाल सरकारको पन्त्रौँ योजना (आ. ि. २०७६/७७ – २०८०/८१) मा उशल्लशित लक्ष्य, 

उद्देश्य, रणनीतत र प्राथतमकता तथा प्रदेश सरकारको पङ्गहलो पञ्चिषीय योजना (आ.ि.२०७६/७७ – 
२०८०/८१) को लक्ष्य, उद्देश्य रणनीतत र प्राथतमकतालाई ध्यानमा रािी समिीगत र ङ्गिषयगत क्षेरका 
तनददमि लक्ष्य हातसल गने उद्दशे्य तलई प्रदेश सरकारद्वारा आ. ि. २०७६/७७ को नीतत तथा कायमिमहरू  
सािमजतनक भएको छ । 

नेपाल सरकार तथा प्रदेश सरकारका सकारात्मक प्रयासका बािजदु पतन लैङ्गिक सूचकाङ्कलाई हेदाम 
मङ्गहलाहरू अझै पछाति परेका् देशिन्त्छन ्। लैङ्गिक समानताको लक्ष्य हातसल गनम संघीय सरकारको प्रयास 
मार पयामप्त हुिँदैन । प्रदेशको समङृ्गद्ध समि देशको समङृ्गद्धसिँग पतन जोतिन्त्छ । प्रदेश सरकारको आ.ि 
२०७६/७७ को  नीतत तथा कायमिम नेपालको संङ्गिधान, नेपाल सरकारको आतथमक नीतत, नेपाल सरकारको 
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१५औ ंयोजना तथा दीघमकालीन क्षेरगत नीततहरू, ददगो ङ्गिकास लक्ष्य लगायत नेपालले अन्त्तरामङ्गिय के्षरमा 
गरेका प्रततबद्धताहरू, प्रदेश सरकारले चाल ुआतथमक िषममा ल्याएको नीतत तथा कायमिम र योजनाहरूको 
कायामन्त्ियन गने तथा ददगो ङ्गिकास लक्ष्य अन्त्तगमत प्रादेशशक प्राथतमकताहरू तय गदै ततनलाई हातसल गनम 
प्रदेशले संघीय सरकार तथा अन्त्य प्रादेशशक सरकारसिँग समेत समन्त्िय कायम गदै लशक्ष्यत उद्देश्यहरू 
हातसल गनम सहकायम गनुमपने आिश्यकता समेत देशिन्त्छ । 

यसैगरी, आफ्नो प्रदेशको आिश्यकता, ङ्गिशशि अिस्था, समस्या र चनुौतीहरूलाई ध्यानमा रािी सारभतू 
लैङ्गिक समानता कायम गनम प्रादेशशक िस्तपुरक कायमिम र योजना मापमmत समानतामूलक समाज 
तनमामणको लातग प्रदेशको आफ्नो प्राथतमकतामा आधाररत लैङ्गिक समानता नीतत बनाई लागू गनम आिश्यक 
देशिन्त्छ । 

प्रदेश सरकारले दीघमकालीन सोच सङ्गहत यो नीतत तजुममा गरेको छ । यो नीततले मङ्गहलालाई केन्त्द«मा 
रािेता पतन यो नीतत कायामन्त्ियन गदाम पछाति पाररएका िा परेका िगम, जातजातत, क्षेर, अल्पसंख्यक आददको 
हक अतधकारलाई पतन उशिकै ध्यान ददइनेछ । यो नीतत कायामन्त्ियन गरी अपेशक्षत उपलशब्ध हातसल गनम 
पयामप्त समय आिश्यक पने सन्त्दभम समेतलाई ध्यानमा रािी यो नीतत लागू गररएको छ । 

यस नीततको सोच, लक्ष्य, उद्दशे्य तथा सम्बद्ध नीतत देहाय अनसुार प्रस्ताि गररएको छ : 
 

८. सोच 

सारभतू लैङ्गिक समानता, मधेश प्रदेशको उच्च प्राथतमकता । 

 

९. लक्ष्य 

मङ्गहलाको  अथमपूणम सहभातगता सतुनशित गरी समान नागररकको हैतसयतले तनजी (घरतभर) तथा सािमजतनक 
क्षेरमा अिसर, ङ्गिकास तथा योजनाहरूको प्रततर्ल एिम ्लाभ तथा सामाशजक सरुक्षामा उनीहरूको पहुिँच 
सतुनशित गदै सारभतू समानता कायम गने । 

 

१०. उद्दशे्य 

१. लैंङ्गिक उिरदायी शासन पद्धततलाई संस्थागत गने, 

२. आतथमक समङृ्गद्ध र ददगो ङ्गिकासका लातग प्रदेश सरकारको हरेक तह र तनकायमा मङ्गहलाको अथमपूणम 
सहभातगता सतुनशित गने, 

३. सबै प्रकारका प्रत्यक्ष तथा अप्रत्यक्ष रूपमा हनु ेलैङ्गिक ङ्गिभेद र असमानताको अन्त्त्य गरी सबै मङ्गहलाको  
सम्मानपूिमक बािँच्न पाउने र जीिन यापनको िातािरण सतुनशित गने, 

४. आतथमक समङृ्गद्ध र ददगो ङ्गिकासका लातग स्रोत, साधन, अिसर तथा लाभमा मङ्गहलाको समान पहुिँच 
सतुनशित गने, 
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५. मङ्गहलामातथ हनुे सबै प्रकारका ङ्गहंसाको अन्त्त्य गने । 

 

११. मूल्य र मान्त्यता 
यो नीतत कायामन्त्ियन गदाम तनम्नतलशित मूल्य र मान्त्यतालाई आत्मसात गररनछे: 

• सारभतू समानता 
• समािशेशता 
• अथमपूण सहभातगता 
• मङ्गहला मानि अतधकार 

• जिार्देङ्गहता 
• सामूङ्गहक नतेतृ्ि 

• अङ्गहंसा, आपसी सहयोग र सद्भाि 

 

१२. नीतत तथा रणनीततहरु 

नीतत १ : लैंङ्गिक उिरदायी शासन पद्धततलाई संस्थागत गररनेछ । 

रणनीतत 

१.१ सारभतू समानता कायम गनम आिश्यक पने प्रदेशस्तरीय नीततगत व्यिस्था गररनेछ । 

१.२ कानून तथा सम्बशन्त्धत नीततहरू लागू गनम चाङ्गहने आिश्यक संगठनात्मक संरचना तयार गररनेछ । 

१.३  प्रदेश सरकारका सबै मन्त्रालय र तनकायहरूले लैङ्गिक उिरदायी बजेट ङ्गितनयोजन प्रणालीको 
स्थापना गरी संस्थागत गररनछे । 

१.४  शशक्षा, स्िास््य, रोजगारी, आिास, श्रम, िाद्य, िातािरण, सूचना, सामाशजक न्त्याय, सामाशजक सरुक्षा तथा 
संरक्षण लगायतका हकहरू सम्बन्त्धी प्रदेशले बनाउन ेकुन ैपतन नीतत, योजना, कायमिम तथा बजेट ङ्गितनयोजन 
गदाम लैङ्गिक उिरदायी भएको सतुनशित गररनछे , 

१.५ मङ्गहलाको सारभतू समानता सतुनशित गनम यिुा, परुूष र पररिारलाई पररचालन गनम आिश्यक लशक्षत  
कायमिमहरू सञ्चालन गररनछे । 

 

नीतत २. प्रदेश सरकारको हरेक तह र तनकायमा मङ्गहलाको अथमपूणम सहभातगता सतुनशित गररनेछ । 

रणनीतत 

२.१ प्रदेशको हरेक सरकारी तनकायमा मङ्गहलाको समानपुाततक सहभातगता सतुनशित गररनेछ , 

२.२ राजनीततक दलको प्रादेशशक संरचनामा मधेश प्रदेशमा रहेका मङ्गहलाहरूको ङ्गिङ्गिधतालाई ध्यानमा 
रािी मङ्गहलाको  समानपुाततक सहभातगता सतुनशित गररनेछ , 
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२.३ प्रदेशतभरका सामदुाङ्गयक संघ–संस्था, उपभोक्ता सतमततहरू, ङ्गिकास योजना कायामन्त्ियन गनम गठन हनु े
िा गररने कायमदल/सतमततहरूमा मङ्गहलाहरूको ङ्गिङ्गिधतालाई ध्यानमा रािी मङ्गहलाको  समानपुाततक 
सहभातगतालाई अतनिायम गररनेछ , 

२.४ ङ्गििीय संस्थाहरू, सहकारी संस्था तथा सञ्चार माध्यममा मङ्गहलाको समानपुाततक सहभातगता सतुनशित 
गररनेछ , 

२.५ स्थानीय, प्रदेश तथा राङ्गिय तथा अन्त्तरामङ्गिय के्षरमा हनुे ङ्गितभन्न सभा, सम्मेलन, शशक्षा आजमन गने 
अिसर, तातलम आददमो मङ्गहलाको समानपुाततक सहभातगता सतुनशित गररनेछ , 

२.६  तनणमय प्रङ्गियामा मङ्गहलाको समान सहभातगता सतुनशित गररनेछ , 

२.७  मङ्गहलाहरूमा सही सूचना, ङ्गिषयगत ज्ञान र पररिेशमा आधाररत तनणमय तलन सक्न ेक्षमताको अतभिृङ्गद्घ 

गररनेछ । 

 

नीतत ३. प्रत्यक्ष तथा अप्रत्यक्ष रूपमा हनुे सबै प्रकारका लैङ्गिक ङ्गिभेद र असमानताको अन्त्त्य गरी सबै 
मङ्गहलाको सम्मानपूिमक बािँच्न पाउने र जीिन यापनको िातािरण सतुनशित गररनेछ । 

रणनीतत 

३.१ धमम, संस्कृतत, संस्कार, प्रथा, परम्परा, प्रचलन िा अन्त्य कुनै पतन आधारमा हनुे  भेदभाि, शोषण र 
अन्त्यायको अन्त्त्य गरी सभ्य र समतामूलक समाजको तनमामण गररनेछ, 

३.२ मङ्गहला, दतलत,आददिासी, जनजातत, मधेशी, थारू, मशुस्लम, उत्पीतित िगम, अल्पसंख्यक, लैङ्गिक तथा 
यौतनक अल्पसंख्यक, अपािता भएका मङ्गहला, गभामिस्थाका मङ्गहला, आतथमक रूपले ङ्गिपन्न मङ्गहलाहरूको 
सशक्तीकरणका तनतमि सकारात्मक ङ्गिभेदको नीतत अिलम्बन गररनेछ , 

३.३ मङ्गहलाको प्रजनन ्तथा प्रजनन ्स्िास््य सम्बन्त्धी अतधकार सतुनशित गररनछे , 

३.४ रोजगारी, स्िास््य र शशक्षामा मङ्गहलाको परुूष सरह समान पहुिँच सतुनशित गनम ङ्गिशेष व्यिस्था 
गररनेछ, 

३.५ सम्पशि तथा पाररिाररक मातमलामा मङ्गहलाको हक सतुनशित गररनेछ, 

३.६ ङ्गििाह तथा माततृ्िको आधारमा हनुे मङ्गहला ङ्गिरुद्घको भेदभाि अन्त्त्य गररनछे, 

३.७ मङ्गहला र परुूषबीच तलिको आधारमा लघतुा र महिािोध गराउने सोच र धारणा, रूढीगत लैङ्गिक 
भतूमकामा आधाररत दरुािह तथा परम्पराको अन्त्त्य गनम ङ्गिद्यमान सामाशजक तथा सांस्कृततक ढािँचामा 
पररितमन गररनछे। 
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नीतत. ४ आतथमक समङृ्गद्ध र ददगो ङ्गिकासका लातग स्रोत, साधन, अिसर तथा लाभमा मङ्गहलाको समान पहुिँच 
सतुनशित गररनेछ । 

रणनीतत 

४.१ ङ्गिकास तथा योजनाहरूमा मङ्गहलाको समान अिसर, प्रततर्ल र लाभ सतुनशित गररनेछ, 

४.२ आतथमक, सामाशजक, सांस्कृततक र राजनीततक अिसरमा पहुिँच िङृ्गद्ध गरी मङ्गहलाको सशक्तीकरण गनम 
सकारात्मक ङ्गिभेदको नीतत अिलम्बन गररनेछ, 

४.३ समान कामका लातग लैङ्गिक आधारमा पाररश्रतमक तथा सामाशजक सरुक्षामा भेदभािको अन्त्त्य गररनेछ, 

४.४ अनौपचाररक श्रम के्षरमा संलग्न मङ्गहलाहरूको सामाशजक सरुक्षा तथा मयामदापूिमक काम गने िातािरण 
सतुनशित गररनछे, 

४.५ एकल मङ्गहला, अल्पसंख्यक, बङ्गहष्करण, िशन्त्चतीकरण र िहङु्गिभेदमा परेका मङ्गहलालाई सीप, क्षमता र 
योग्यताको आधारमा रोजगारीमा प्राथतमकता ददिँदै जीङ्गिकोपाजमनका लातग समशुचत व्यिस्था गररनेछ, 

४.६ गभामिस्था र सतु्केरी मङ्गहलालाई आिश्यक सेिा सङु्गिधा उपभोगको सतुनशितता गररनेछ, 

४.७ पाररश्रतमक तबनाको काम तथा पाररश्रतमक तबनाको सेिामूलक कायम र योगदानलाई आतथमक रूपमा 
मूल्याङ्कन गररनेछ, 

४.८ योजना तथा पररयोजनाहरूबाट न्त्यूनतम ५० प्रततशत लाभांशको ङ्गहस्सा मङ्गहलाको लातग प्रत्याभतूत 
हनुे पद्धततको ङ्गिकास गररनछे, 

४.९ आतथमक, सामाशजक रूपले पछाति पाररएका िा परेका मङ्गहलाहरूको सशक्तीकरण गररनेछ । 

४.१० प्राकृततक जल, जिल, पाररिाररक सम्पशिमा मङ्गहलाको पहुिँच सतुनशित गररनछे । 

 

नीतत ५. मङ्गहलामातथ हनुे सबै प्रकारका ङ्गहंसाको अन्त्त्य गररनेछ । 

रणनीतत 

५.१ मङ्गहलामातथ हनुे सबै प्रकारका ङ्गहंसा ङ्गिरुद्घ शून्त्य सहनशीलताको नीतत तलइनछे, 

५.२ व्यशक्त, संघसंस्था, सरकारी तनकाय तथा व्यिसाङ्गयक प्रततष्ठानमा हनुे सबै प्रकारको लैङ्गिक ङ्गिभेद 
अन्त्त्य गररनेछ, 

५.३ मङ्गहला भएकै कारणले मङ्गहलाहरूप्रतत हनुे सबै प्रकारका ङ्गहंसा, शोषण र भेदभाि अन्त्त्य गने र 
उनीहरूको न्त्यायमा पहुिँच सतुनशित गररनेछ, 

५.४ सािमजतनक अतधकारी र संस्थाहरूले मङ्गहला ङ्गिरुद्घ भेदभाि हनुे कुनै पतन कायम तथा व्यिहार नगने 
र नगराउने दाङ्गयत्ि िहन गरेको सतुनशित गररनेछ, 

५.५ ङ्गहंसा पीतित मङ्गहलाहरूको उद्धार, आिश्यक सेिा, सरुक्षा, सामाशजक पनु:स्थापना र पनुएमकीकरणका 
तनतमि स्थानीय सरकारतसत समन्त्िय गरी आिश्यक सेिा सतुनशित गररनेछ, 
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५.६ मङ्गहलामातथ हनुे ङ्गहंसा तनिारणका तनतमि आिश्यक तनरोधात्मक उपायहरूको अिलम्बन गररनेछ, 

५.७ रेतियो, एर्.एम, टेतलतभजन सञ्चालन गनम अनमुतत ददिँदा लैङ्गिक भेदभािलाई प्रोत्साहन गने समाचार, 

लेि, रचना िा अन्त्य कुनै पाठ्य, श्रव्य–दृश्य सामिीको प्रकाशन तथा प्रसारण गनम िा सूचना प्रिाह गनम 
िा छाप्न रोक लगाउने नीतत अिलम्बन गररनेछ, 

५.८ लैङ्गिक ङ्गहंसाबाट पीतित मङ्गहला, ज्येष्ठ नागररक तथा बालबातलकालाई पनु:स्थापना, संरक्षण, 

सशक्तीकरण गरी स्िािलम्बी बनाइनेछ, 

५.९ लैङ्गिक ङ्गहंसामकु्त समाज तनमामणकोलातग यिुा, परुूष र पररिारलाई पररचालन गररनेछ । 

५.१० लैङ्गिक ङ्गहंसा लगायत मङ्गहला मानि अतधकारको हन्नलाई अनगुमन गनम, प्रदेशस्तरीय मङ्गहला आयोग 
स्थापना गनमका लातग आिश्यक कानूनी पूिामधारहरू तनमामण गरी आयोग स्थापना गररनेछ । 

 

१३.संस्थागत संरचना 
लैङ्गिक समानताको सिाल बहकेु्षरगत ङ्गिषय भएकोले प्रदेशस्तरीय लैङ्गिक समानता नीततको प्रभािकारी 
कायामन्त्ियन, अनगुमन तथा मूल्याङ्कनका लातग प्रदेशमा मखु्यमन्त्रीको अध्यक्षतामा प्रभािकारी र सक्षम 
प्रादेशशक सारभतू लैङ्गिक समानता तनदेशक सतमतत रहने छ । यसको सशचिालयको काम मङ्गहला, 
बालबातलका, यिुा तथा िेलकुद मन्त्रालयले गनेछ । 

 

१४. आतथमक पक्ष 

प्रादेशशक सारभतू लैङ्गिक समानता नीतत कायामन्त्ियनका लातग लाग्न ेस्रोत, साधनको व्यिस्था गनुम प्रदेश 
तहको मङ्गहला, बालबातलका, यिुा तथा िेलकुद मन्त्रालयको प्रमिु दाङ्गयत्ि हो । यसका लातग सबै 
मन्त्रालय र मातहतका ङ्गिभाग/शािा तथा कायामलयहरूले आ–आफ्नो योजना तथा कायमिमलाई ततनको 
तजुममा र कायामन्त्ियन प्रकृयामा एकीकृत गनुमपने हनु्त्छ । यो नीतत कायामन्त्ियनका लातग आिश्यक पने 
कानूनी व्यिस्था तथा कायमङ्गितध, ङ्गिषयगत रणनीतत, मापदण्ि, तनदेशशकाको तनमामण, दक्ष जनशशक्तको 
आपूततमजस्ता कायमहरूका लातग लाग्ने अनमुातनत स्रोत, साधन बारे मङ्गहला, बालबातलका, यिुा तथा िेलकुद 
मन्त्रालयमा रहने सशचिालयले कायमयोजना तजुममा गररनछे । कायमयोजनाको कायामन्त्ियनको लातग प्रदेशको 
आन्त्तररक तथा नेपाल सरकारसिँग समन्त्िय गरी स्रोत समेत पररचालन गनम आिश्यक छ । यो कायममा 
मङ्गहला, बालबातलका, यिुा तथा िेलकुद मन्त्रालयले आिश्यकता अनसुार ङ्गिशेषज्ञता सेिा परु् याउने छ । 

 

१५ कानूनी व्यिस्था 
प्रादेशशक लैङ्गिक समानता नीततलाई प्रभािकारी कायामन्त्ियन गनम ङ्गितभन्न कानूनको व्यिस्था गनम जरूरी छ 
। यसका तनतमि आिश्यकता अनसुार आगामी २ िषमतभर देहाय अनसुार हनुे गरी मधेश प्रदेशमा सारभतू 
लैङ्गिक समानता(सम्मान र प्रिद्र्धन) ऐन तथा तनयमािली तजुममा गररन ेछन ्: 
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• सबै नीतत, योजना, कायमिमहरूको तजुममा, कायामन्त्ियन, अनगुमन र मूल्याङ्कन प्रकृयामा लैङ्गिक 
समानतालाई एक अतनिायम सतमको रूपमा रहने व्यिस्था तमलाइनछे । 

• के्षरगत रूपमा छररएर रहेका लैङ्गिक समानता, लैङ्गिक बजेट, लैङ्गिक लेिाजोिा, लैङ्गिक ङ्गिश्लषेण 
आदद ङ्गिषयहरूलाई समय सापेक्ष पररमाजमन गरी एकीकृत रूपमा कायामन्त्ियन गराउन यो नीतत र 
प्रस्ताङ्गित लैङ्गिक समानता (प्रिद्र्धन) ऐन मा तोङ्गकए बमोशजम तनयमािली बनाई कायामन्त्ियन 
गररनेछ । 

• लैङ्गिक समानता (प्रिद्र्धन) ऐन तथा तनयमािली अनसुार लैङ्गिक समानताको दृङ्गिकोणको मूल 
प्रिाहीकरणलाई तनदेशशत गनम कायमङ्गितध र ददग्दशमन तजुममा गरी कायामन्त्ियन गररनेछ । 

• यो ऐन बनाउिँदा संङ्गिधान, नपेाल सरकारले बनाएका ङ्गितभन्न ऐनहरू, नेपाल सरकारले अन्त्तरामङ्गिय 
तहमा गरेको प्रततबद्धता, सिोच्च अदालतले लैङ्गिक समानताका सम्बन्त्धमा प्रततपादन गरेका 
तसद्धान्त्तहरूलाई आत्मसात गररनेछ । 

 

१६. अनगुमन तथा मूल्याङ्कन 

प्रस्ततु नीततको कायामन्त्ियन शस्थतत बारे आितधक रूपमा अनगुमन, समीक्षा र मूल्याङ्कन गने पररपाटी बसाउन 
जरूरी छ । लैङ्गिक समानता नीततको कायामन्त्ियन शस्थतत बारे अनगुमन र मूल्याङ्कन गने मखु्य शजम्मेिारी 
प्रादेशशक सारभतू लैङ्गिक समानता तनदेशक सतमततमा रहने छ । सो कायमका लातग सतमततले मङ्गहला, 
बालबातलका, यिुा तथा िेलकुद मन्त्रालयको सामाशजक ङ्गिकास महाशािालाई शजम्मिेारी ददई सरोकारिाला 
सबै मन्त्रालय, ङ्गिभाग, सतमतत तथा कायामलयहरूलाई समन्त्िय गने र पररचालन गने व्यिस्था समेत तमलाउन े
छ । सतमततले प्रस्ततु नीततको कायामन्त्ियनबाट तनधामररत उद्देश्य तथा अपेशक्षत प्रततर्ल हातसल भए नभएको 
र यसबाट परेको प्रभाि बारे आितधक रूपमा मूल्याङ्कन गने कायम प्रदेशको नीतत आयोगसिँगको समन्त्ियमा 
गनेछ । 

उक्त प्रततिदेन सम्बशन्त्धत मन्त्रालयहरू, प्रदेशशस्थत नीतत आयोग, सम्बशन्त्धत स्थानीय तह, नेपाल सरकारको 
सम्बशन्त्धत मन्त्रालय, राङ्गिय योजना आयोग, राङ्गिय मङ्गहला आयोगमा पठाउने व्यिस्था गररनेछ । 

 

१७. जोशिम 

प्रादेशशक सारभतू लैङ्गिक समानता नीततको प्रकृतत र के्षर िृहत ्हनुकुा साथै सबैको साझा सरोकारको 
ङ्गिषय भएकोले यसको कायामन्त्ियनमा ङ्गितभन्न जोशिमको सम्भािना देशिन्त्छ । प्रमिु जोशिम तथा चनुौतीहरू 
तनम्न अनसुार रहने अनमुान गररएको छ : 
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• सारभतू लैङ्गिक समानता नीतत बहपुक्षीय सरोकारको ङ्गिषय भएकोले प्रदेशतभरका अन्त्तर मन्त्रालय, 

स्थानीय तह, संघका सम्बशन्त्धत मन्त्रालय तथा अन्त्य तनकायहरूसिँग समन्त्िय र सहयोगको अभािमा 
यसको कायामन्त्ियन अपेक्षाकृत प्रभािकारी नहनुे सम्भािना देशिन्त्छ । 

• सारभतू लैङ्गिक समानता नीतत कायामन्त्ियन, कानूनको शासन, िृहत ्सशुासन, सामाशजक िातािरण 
लगायतका सिालसिँग पतन जोतिएर आउने भएकोले नीतत कायामन्त्ियनमा सङ्गियताको (प्रो 
एशक्टभनेस) कमी हनुसक्न ेसम्भािना छ । 

• ङ्गपतसृिात्मक सोच र शचन्त्तन ङ्गिचार र प्रणालीको रूपमा सािमजतनक तथा तनजी के्षर हाबी रहेका 
कारणले यो नीततले मङ्गहलालाई मार प्राथतमकतामा राख्छ भने्न भ्रमपूणम बझुाइ पतन रहन सक्न े
कारण नीतत कायामन्त्ियनमा ङ्गर्तलोपन आउन सक्छ । 

• नीतत कायामन्त्ियनमा साझा बझुाइ, दक्ष मानि स्रोत तथा ङ्गििीय स्रोतको अभाि राजनीततक इच्छा 
शशक्त कमजोर भएमा कायामन्त्ियन कमजोर हनु सक्ने सम्भािना छ । 


